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Комплексным планом мероприятий по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований и границах населенных пунктов в виде координатного описания, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2015 № 2444-р (далее - Комплексный план), а также целевой моделью «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 № 147-р (далее - целевая модель), предусмотрены мероприятия по установлению границ между субъектами Российской Федерации, описанию их местоположения и внесению сведений о таких границах в Единый государственный реестр недвижимости (далее - ЕГРН).

При этом согласно целевой модели доля количества участков границ между субъектами Российской Федерации, сведения о которых внесены в ЕГРН, в общем количестве участков границ между субъектами Российской Федерации к 31.12.2019 должна составить 75 %. На сегодняшний день этот показатель в Ненецком автономном округе равен 33,3%.

В соответствии со статьей 32 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости» в случае принятия органами государственной власти решений (актов) об установлении или изменении границ между субъектами Российской Федерации (далее — Субъекты) данные органы обязаны направлять в орган регистрации прав документы (содержащиеся в них сведения) в отношении названных границ для внесения сведений в Единый государственный реестр недвижимости (далее - ЕГРН). 

Согласно Правилам предоставления документов, направляемых или предоставляемых в соответствии с частями 1, 3 - 13, 15 статьи 32 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» в федеральный орган исполнительной власти (его территориальные органы), уполномоченный Правительством Российской Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2015 № 1532, в случае установления или изменения границ между Субъектами, границ муниципального образования высший исполнительный орган государственной власти Субъекта направляет в орган регистрации прав документ, воспроизводящий сведения, содержащиеся в утвержденных законодательными (представительными) органами государственной власти Субъектов соглашениях об изменении границ между Субъектами и принятых 
Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации постановлениях об утверждении изменения границ между Субъектами.

Росреестром в письме «О внесении в ЕГРН сведений о границах между субъектами Российской Федерации» от 06.03.2018 № 19-02370-ВС/18 даны рекомендации по установлению границ между субъектами Российской Федерации.

По мнению Росреестра Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (далее - Совет Федерации) осуществляется исключительно утверждение изменения границы между Субъектами. В случае если происходит уточнение местоположения границы между Субъектами (без ее изменения), включая составление координатного описания местоположения такой границы, участие Совета Федерации не требуется.

Таким образом, по мнению Росреестра, в целях установления границы между Субъектами уполномоченному органу государственной власти Субъекта (далее - ОГВ) необходимо обеспечить принятие решения (акта) об утверждении таких границ (их местоположения), согласованных с ОГВ смежного Субъекта (далее - Акт).

При этом законодательством Российской Федерации не определено конкретное наименование Акта и вида документа, устанавливающего границы между Субъектами. Вместе с тем ранее граница между Субъектами могла быть установлена соглашениями между Субъектами (далее - соглашение) и отображена на картографическом материале, являющемся частью соглашения.

В случае наличия соглашений и подтверждения их актуальности высшими исполнительными органами Субъектов Росреестр полагает возможным принимать соглашения в качестве Актов и проведение землеустроительных работ осуществлять на основании таких документов с последующим внесением в ЕГРН сведений о границах между Субъектами.

При отсутствии соглашений считают целесообразным заключение новых либо издания ОГВ иного акта об утверждении границы между Субъектами, содержащих сведения о согласовании такой границы со смежным Субъектом и описание ее местоположения.

В связи с изложенным в целях реализации Комплексного плана и достижения показателей целевой модели предлагается установить в законе округа «О договорах и соглашениях Ненецкого автономного округа» отдельный вид соглашений Ненецкого автономного округа об установлении, изменении границы Ненецкого автономного округа, а также порядок их заключения и утверждения. 

Подписывать такие соглашения в соответствии с пунктом «а» части 7 
статьи 18 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ) предлагается губернатором округа, поскольку высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации представляет субъект Российской Федерации в отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и при осуществлении внешнеэкономических связей, при этом вправе подписывать договоры и соглашения от имени субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом «е» части 3 статьи 5 Федерального закона 
№ 184-ФЗ соглашение об изменении границ субъектов Российской Федерации 
утверждается постановлением законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. В этой связи по аналогии предлагается и соглашения об установлении границы Ненецкого автономного округа утверждать постановлением Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Что касается изменения границы субъекта РФ, то в соответствии с пунктом «а» части 1 статьи 102 Конституции Российской Федерации к ведению Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации относится утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации. Порядок изменения границ между субъектами Российской Федерации, в том числе состав необходимых документов об изменении границ между субъектами Российской Федерации, определен главой 18 Регламента Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, утвержденного постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 30 января 2002 г. № 33-СФ.

На сегодняшний день заключены соглашения об установлении границы между Ненецким автономным округом и Архангельской областью (от 22.12.2017), а также Ненецким автономным округом и Республикой Коми (от 27.05.2019).

В этой связи действие проекта закона предлагается распространить 
на правоотношения с 22.12.2017. 

Принятие проекта закона не потребует подготовки и принятия нормативных правовых актов округа, необходимых для его реализации.

Принятие проекта закона не потребует выделения из окружного бюджета 
и бюджетов муниципальных образований дополнительных финансовых средств.

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Законопроект не подлежит общественному обсуждению.
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